wﬂfermanent al Senatulu
SECRETARIATUL GENERAL AL GUVER iﬂL.L.z‘lg . .?J 12,40, 2022

Nr. 10396/2023
11 0CT. 2023

Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 05 octombrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice si pentru modificarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului (Bp. 34412023); L43R /2023 .

2. Propunerea legisiativd pentru organizarea §i functionarea Depart mentului pentru
Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeand (Bp. 352/2023), YAt 11023

3. Propunerea legisiativd pentru gestiongrea deseurilor provenite din activitdfile de
construire si desfiintare (Bp. 418/2023); %02 /,,2

4. Propunerea legjslativd pentru modificdrea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp. 399/2023); L W A0 [2023

5. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernulti
nr. 129/2000 privind formarea profesionald a adulfilor, republicaté (Bp. 111/2023,
Pix. 333/2023); 1203 /2023

6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 76/2023); A ﬂoﬁ

7. Propunerea legisiativa pentru modificarea Ordonantej Guvernului nr. 63/2002 privind
atribuirea sau schimbarea de denumiri (Bp. 454/2023); LS L Y

8. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordona ei de Urgentd nr. 158/2005
privind concediile si indemnizafile de asigurari sociale de sdnatate (Bp. 438/2023,
L 519/2023);

9. Propunerea legisiativd privind declararea zilei de 15 iulie - "Ziua Maércii Postale
Roménesti” (Bp. 455/2023).1 b3F /

2023.

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art, 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Ordonantei Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionald a
adultilor, republicatd initiatdi de doamna senator USR Silvia-Monica
Dinic3, impreuni cu un grup de parlamentari USR (Bp. 111/2023,
Plx. 333/2023).

I. Principalele reglementari

Prin initiativa legislativi se propune modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionald a
adultilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prin
introducerea unor prevederi privind organizarea examenului de absolvire
al programelor de formare profesionald si in sistem de evaluare on-line

( teste teoretice).



II. Observatii

1. Mentiondm cd in ceea ce priveste cadrul legal in domeniul
formarii profesionale a adultilor, primele reglementéri, temporare, privind
pregatirea on-line, au fost stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 32 din 26 martie 2020 privind modificarea i completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea
unor acte normativ, precum si pentru stabilirea unor mdsuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice determinate de
rdspdndirvea coronavirusului SARS-CoV-2 i pentru stabilirea unor mdsuri
suplimentare de protectie sociald, aprobata cu modificdri si completdri prin
Legea nr. 60/2020.

Pentru o perioadi de 30 de zile de la incetarea starii de urgentd, prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 70/2020 din 14 mai 2020 privind
reglementarea unor mdsuri, incepdnd cu data 15 mai 2020, in contextul
situatiei  epidemiologice  determinate  de  rdspdndirea
coronavirusului SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea §i completarea nr.22712015 privind Codul fiscal, a Legii
educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor acte normative, la art. 3
au fost introduse noi dispozitii referitoare la desfigurarea programelor de
formare in sistem online, astfel:

“ART. 3

(1) Pentru o perioadd de 30 de zile de la incetarea starii de urgentd,
pentru programele de formare profesionald a adultilor, organizate in
conditiile Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea
profesionald a adultilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se pot desfasura gi in sistem on-line, cu notificarea comisiei de
autorizare, urmdtoarele activitdti:

a) pregdtirea teoreticd a tuturor programelor de formare autorizate,

b) pregdtirea practicd a programelor de inifiere, specializare §i
perfectionare, care nu implicd activitdfi practice care trebuie sd se
desflisoare intr-un spatiu cu dotdri specifice, conform standardului
ocupational;

c) sustinerea examenului de absolvire a programelor de inifiere,
specializare §i perfectionare desfisurate in sistem online.

(2) Examenul de absolvire prevdzut la alin. (1) lit. c) se organizeazd de
furnizorul de formare profesionald sub coordonarea comisiei de
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autorizare judetene sau a municipiului Bucuresti, in conditiile Ordinului
comun nr. 501/5.253/2003 pentru aprobarea Metodologiei certificarii
formdrii profesionale a adultilor, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu exceptia conditiilor care privesc sala sau spatiul de derulare
a probelor.

(3) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) programele de formare de
nivel 1, conform Cadrului National al Cadlificarilor, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 918/2013 privind Cadrul National al
Calificarilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(6) Domeniile de activitate §i instructiunile privind autorizarea
furnizorilor de formare profesionald sd desfdsoare programe de formare
profesionald a adulfilor in sistem on-line se stabilesc prin ordin al
ministrului muncii i protectiei sociale care se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea l.”

Pe cale de consecinti a fost emis, in data de 28 mai 2020, Ordinul
nr. 1.005/2020 pentru stabilirea domeniilor de activitate §i a instructiunilor
privind autorizarea furnizorilor de formare profesionald sa desfdsoare
programe de formare profesionald a adulfilor in sistem on-line.

2. Precizim ci ultimile interventii legislative in ceea ce priveste
organizarea in sistem on-line a programelor de formare a adultilor, inclusiv
a examenelor de absolvire a acestora, au fost perfectate prin aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2020 pentru implementarea
unor mdsuri de simplificare administrativd in domeniul protectiei sociale,
precum §i pentru acordarea unor drepturi §i beneficii de asistentd sociald
in domeniile de activitate in care se mentin restrictii, aprobata prin Legea
nr. 229 din 19 iulie 2022, care prevede la punctul 4 al art.2 :

“ART. 2

(1) Programele de formare profesionald a adulfilor, organizate in
conditiile Ordonantei  Guvernului  nr.129/2000  privind  formarea
profesionald a adultilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, se pot desfiigura gi in sistem on-line, cu notificarea comisiei de
autorizare, pentru urmdtoarele activitati:

a) pregdtirea teoreticd a persoanelor, din cadrul tuturor programelor
de formare autorizate;

b) pregdtirea practicd a persoanelor, din cadrul programelor de
initiere, specializare si perfectionare, care nu implicd activitafi practice



care trebuie sd se desfdsoare intr-un spatiu cu dotdri specifice, conform
standardului ocupational;

c) sustinerea examenului de absolvire a programelor de inifiere,
specializare §i perfectionare desfigurate in sistem online.

(2) Examenul de absolvire previzut la alin. (1) lit. c) se organizeazd de
furnizorul de formare profesionald sub coordonarea comisiei de
autorizare judetene sau a municipiului Bucuresti, in conditiile Ordinului
ministrului muncii, solidaritdtii sociale si familiei §i al ministrului
educatiei, cercetdrii §i tineretului nr. 501/5.253/2003 pentru aprobarea
metodologiei certificdrii formdrii profesionale a adultilor, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu exceptia conditiilor care privesc sala sau
spatiul de derulare a probelor.

(3) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) programele de formare de
nivel 1, conform Cadrului national al calificdrilor, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 918/2013 privind Cadrul national al
calificdrilor, cu modificdrile i completdrile ulterioare.

(4) Domeniile de activitate si procedura pentru autorizarea furnizorilor
de formare profesionald sd desfisoare programe de formare profesionald
a adulfilor in sistem on-line se stabilesc prin ordin al ministrului muncii §i
protectiei sociale, care se publicd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea l”

Astfel, precizim ci fost emis in temeiul art.2, punctul 4, Ordinul
nr.1149/2020 al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care prevede la
art.29 din Anexa 2 “Procedurd”, urmatoarele:

“ART.29

Examenul de absolvire se desflisoard in condifiile Ordinului
ministrului muncii, solidaritdtii sociale si familiei §i al ministrului
educatiei, cercetdrii i tineretului nr. 501/5.253/2003 pentru aprobarea
metodologiei certificdrii gi formdrii profesionale a adulfilor, cu
modificirile §i completdrile ulterioare, si ale prevederilor cap. II din

Anexa nr. 3 cuprinzdnd Intructiuni la Ordin”,

Astfel, capitolul II din Anexa 3 — “Organizarea examenului de
absolvire a programelor autorizate de initiere, specializare si perfectionare
desfdsurate in sistem on-line”, stabileste la nivel de detaliu modul in care
se pot desfasura on-line, examenele de absolvire a programelor de formare

a adultilor.

3. Precizim ci in cazul unei testdri on-line, asa cum prevede
initiativa legislativi la pet. 2 al Articolului unic, se atestd
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detinerea/asimilarea unor cunostinte, dar nu si capacitatea de
utilizare/aplicare a acestora in anumite contexte de lucru.

Prin urmare, completarea de la art. 42 alin. (2) cu lit. c¢) din
modificarea propusi, creeaza premisa renuntdrii la prevederile lit. a) si b) si
anuleaza practic desfasurarea activititii comisiei de examinare, inlocuind-o
cu teste teoretice on-line sustinute in absenta unei comisii, elimindnd si
partea de evaluare practica, astfel cum reiese din Expunerea de motive.

4. De asemenea, pentru completarea normei consideram oportun ca
aceasta sa fie completati cu prevederi din care si rezulte urmatoarele:

- daci cele doud modalitdti de testare se pot organiza in paralel, in
aceeasi perioadi,

- clarificarea normei prevazuti la art. 42 alin (2) lit. c), in sensul in care
aceasta este aplicabilda doar beneficiarilor care au urmat cursurile in
sistem on-line sau este o optiune deschisé tuturor absolventilor.

5. Totodatd, avand in vedere specificul de desfasurare a examenului in
sistem on-line considerdm necesard completarea normelor cu prevederi
referitoare la modalitatea de organizare si desfisurare a acestuia sau si se
precizeze ca aceste aspecte vor fi stabilite prin regulamente specifice.

6. Precizdm ca potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, inifiativa legislativd
necesiti unele reformuldri din perspectiva exigentelor de tehnica
legislativa, astfel:

a) la pct. 1 si 3 ale Articolului unic, raportat de intentia de reglementare,
se preconizeazd modificarea alin. (2) si (3) ale art. 42, iar nu completarea
acestora,

b) de lege lata, enumerarea de la art. 42 alin. (2) vizeazd componenta
comisiei de examinare; in aceste conditii, ipoteza propusd a fi introdusa
(care vizeaza sistemul de evaluare on-line) nu se integreazi in structura
acestui alineat, fiind necesara restructurarea sa.

7. De asemenea, raportat la prevederile art. 46 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, la finalul inifiativei legislative, in formula de atestare a
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legalitatii adoptirii proiectului de lege, referirea trebuie ficutd la art. 76
alin. (2) din Constitutia Romadniei, republicatd, iar nu la alin. (1) al acestui
articol, avind in vedere c¢d materia vizata de prezenta interventie normativa
se circumscrie domeniului legii ordinare.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



